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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Stanovisko

odboru dozoru a kontroly ve  Fejné spravy Ministerstva vnitra
¢. 7/2008

Oznaceni stanoviska: Opravnéni zastupitelstva kraje nebo obce zakazat
pofizovani zvukovych a obrazovych zaznamu ze
svého zasedani

Pravni p fedpis: zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpist; zadkon ¢&. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich

predpist
Ustanoveni: 8§ 44 zakona o krajich, § 96 zakona o obcich
Souvisejici prav. 8 11 a nasl. zdkona ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky
predpisy: zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu
Kliéova slova: ochrana osobnosti, projevy osobni povahy, zvukové

zaznamy ze zasedani zastupitelstva obce
Datum zpracovani: 31. bfezna 2008
Pripravil: JUDr. Adam Furek

podle stanoviska vefejného ochrance prav ze dne
22. Unora 2008, sp. zn. 3454/2007/VOP/ZS

Schvalili: JUDr. Miroslav Bruna, v. r., vedouci oddéleni
legislativné-pravniho

Ing. Marie Kostruhova, v. r., feditelka odboru

Dotaz: Je zastupitelstvo kraje nebo obce opravnéno osobam
Oc¢astnicim se zasedani zastupitelstva zakazat
pofizovani zvukovych nebo obrazovych zaznamd
z tohoto zasedani? Pokud ano, za jakych podminek?
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Stanovisko:

Na zakladé dohody dosazené mezi zastupci odboru dozoru a kontroly
vefejné spravy Ministerstva vnitra a vefejného ochrance prav na jednéani, které
se uskuteCnilo dne 25. ledna 2008, bude Ministerstvo vnitra uplatfiovat pfi
posuzovani uvedené zalezitosti nasledujici pravni nazor vyjadfeny vefejnym
ochrancem prav:

.Problematiku pofizovani obrazovych a zvukovych zaznami a jejich
pouziti upravuje obCansky zakonik v ustanoveni § 12. Zde je fe€eno, Ze
podobizny, obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy tykajici se fyzické
osoby nebo jejich projevi osobni povahy sméji byt pofizeny nebo pouZzity jen s
jejim svolenim. Svoleni neni tfeba, pouZiji-li se podobizny, obrazové snimky
nebo obrazové a zvukové zaznamy k uc¢elum Ufednim na zakladé zékona.
Podobizny, obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy se mohou bez
svoleni fyzické osoby pofidit nebo pouzit pAiméfenym zpdsobem téz pro
veédecké a umélecké ucely a pro tiskové, filmové, rozhlasové a televizni
zpravodajstvi. Ani takové pouziti vS8ak nesmi byt v rozporu s opravnénymi zajmy
fyzické osoby. Znamena to tedy, Ze pro pofizeni a pouziti zdznamu bez
souhlasu fyzické osoby musi byt naplnén ucel (napfiklad ucel zpravodajsky
nebo védecky) a soucasné zvefejnéni nesmi byt v rozporu s opravnénymi
zajmy fyzické osoby. O tom, zda je pofizeni a pouZiti zaznamu v souladu s
pravem potom rozhoduje v pfipadé sporu soud, ktery vZzdy hodnoti okolnosti
konkrétniho pfipadu.

Z&kon €. 129/2000 Sh., o krajich, ani jiny pravni pfedpis pfimo neupravuji
otazku pofizovani zvukovych ani obrazovych zaznami ze zasedani
zastupitelstva, nicméné ustanoveni § 44 z4kona o krajich hovofi v tom sméru,
Ze zastupitelstvo muZe v jednacim Fadu stanovit podrobnosti o jednani
zastupitelstva a vybor(, coZ lze interpretovat tak, Ze jednaci fad muze
obsahovat opatfeni k zabrdnéni ruSeni prdbéhu zasedani, chovaji-li se
pfitomné osoby nepfistojné. Napf. mize ob&anu zakézat pofizovat obrazovy
nebo zvukovy zadznam, pokud jim rusi zasedani, tj. mafi cil jednani, kterym je
UCast a slySeni verejnosti. (...) Zastupitelstvo vSak neni opravnéno (v jednacim
fadu, ani konkrétnim usnesenim) zakézat pofizovani obrazovych a zvukovych
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zaznamu, pokud jeho pofizovanim nedochazi k ruSeni zasedani, nebot by
porusilo ustanoveni €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prava svobod, dle kterého
povinnosti mohou byt ukladany pouze toliko na zakladé zakona a v jeho
mezich.

Za stavajici pravni upravy je tedy vzdy tfeba souCasné brat do Uvahy
pravo obCanl na pfistup k informacim na zasedani zastupitelstva, které je
verejné, projednavaji se na ném verejné (komunalni) zalezitosti a jeho cilem je
co nejvySSi dostupnost informaci. Z téchto divodl pofizeni a pouziti zaznamu
hovofi v jeho prospéch. Sou€asné je vSak tfeba brat do avahy i zmifované
znéni ustanoveni 8§ 12 obCanského zakoniku poskytujici ochranu subjektivnim
soukromym pravum (podle 8 11 ob&anského zakoniku ma fyzicka osoba pravo
na ochranu své osobnosti, zejména Zivota a zdravi, obanské cti a lidské
ddstojnosti, jakoz
i soukromi, svého jména a projevl osobni povahy, viz také ¢&l. 10 Listiny
zakladnich prav
a svobod). Z toho pak vyplyva, Ze obCanu nelze zakazat pofizovat si obrazovy a
zvukovy zaznam na zasedani zastupitelstva, nerusi-li prabéh a Gcel zasedani.
On sam by si vSak mél byt také védom své povinnosti respektovat prava na
ochranu osobnosti podle ob&anského zakoniku, tzn., Ze nataci (muze natacet) i
projevy osobni povahy, a Ze tak muze Cinit jen se souhlasem osoby, jejiz projev
ma byt zaznamenavan.".

(citovano ze stanoviska verfejného ochrance prav ze dne 22. unora 2008, sp.
zn. 3454/2007/VOPI/ZS; toto stanovisko se vztahuje kzakonu o krajich,
nicméné zavéry v ném uvedené jsou pouzitelné i v prfipadé obci, nebot’ ani
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, neupravuje pofizovani zvukovych zaznamd a
stejné tak jeho 8 96 umozruje zastupitelstvu obce v ramci jednaciho radu
stanovit podrobnosti o jednani zastupitelstva obce).

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko  neni pravné zavazné, nebot
k zdvaznym vykladim je opravnén pouze
prislusny soud
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